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Miedzynarodoy

zamowienia publiczne -
nowy instrument UE

Rynek zaméwien publicznych UE jest jednym z najwiekszych i najbardziej dostepnych na $wiecie.

Firmy z innych krajéw mogg startowa¢ w publicznych przetargach w Europie na takich samych warunkach, jak
przedsiebiorstwa europejskie.

Wielu gtéwnych partneréw handlowych UE nie odwzajemnia jednak tej otwartosci i stosuje na swoich rynkach
restrykcyjne praktyki, dyskryminujac przedsiebiorstwa z UE.

Ograniczenia te majg wptyw na konkurencyjne sektory UE, takie jak budownictwo, transport publiczny, wyroby
medyczne, wytwarzanie energii i produkty farmaceutyczne.

Zamoéwienia publiczne to procedury nabywania towaréw i ustug przez wtadze za

@ publiczne pieniadze. Dotyczy to zaréwno np. zakupu komputerow, jak i budowy
drog czy zarzadzania siecia transportowa. Zamdwienia publiczne stanowia
istotng czes¢ gospodarek krajowych.

2,4 BLN €

Rynek zamodwien
publicznych UE - otwarty
dla oferentow z catego

swiata
10 MLD €
Tylko drobna czes¢
zamowien publicznych

@ na $wiecie zdobywaja
fmm,  rocznie firmy z UE

8 BLN €

Swiatowy rynek zamowien
publicznych - ponad
potowa tego rynku jest
niedostepna dla firm
europejskich

Ntvunnnni’




Europejskie prawo zamodwien publicznych jest przejrzyste,
niedyskryminujace i nie rozréznia miedzy podmiotami
gospodarczymi z UE i spoza UE. Jednak dostep do rynkow
zamowien publicznych w innych krajach to dla firm z UE czesto
bieg z przeszkodami:

BRAK PRZEJRZYSTOSCI

Np. brak publikacji ogtoszen lub niepetne
informacje o procedurach udzielania zamadwien

WYMOG DZIALALNOSCI W DANYM KRAJU

Aby mac startowac w przetargu publicznym, firma
musi utworzy¢ spotke joint venture z lokalnym
przedsiebiorstwem (w Chinach, w Indonezji) lub nawet
spotke z siedzibg w danym kraju (np. w Brazylii lub
Indonezji).

»KUPUJ KRAJOWE”
Niektdre kraje wymagajg, aby znaczna czes¢
wartosci oferty miata pochodzenie lokalne, na
przyktad:

- Indie - 50%

- Indonezja - 30%

Podobny wymadg obowigzuje w Chinach —
w postaci ogdlnej polityki ,kupuj chinskie”

WYLACZENIE NIEKTORYCH

PROJEKTOW Z PROCEDUR

ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

- Tama Trzech Przetomodw z najwiekszg
elektrownig wodng na swiecie (37,3
mld USD)

- Stadion ,Ptasie Gniazdo” i inne obiekty
igrzysk olimpijskich 2008 r. (480 mln
usD) PROGI

- Chinska sie¢ szybkich kolei (planowane Wysokie progi udziatu zagranicznych firm
przekroczenie 10 000 km w 2012 r) w przetargach. W Indonezji dla firm zagranicznych

Wszystkie te projekty zrealizowaty otwarte sg tylko prace budowlane o wartosci

firmy chinskie B ponad 66 mln €.

PREFERENCJE CENOWE
W niektdrych krajach oferta lokalnej firmy

moze wygrac przetarg, nawet jesli jest drozsza
0 15% (w Ros;ji i w Turcji) od oferty z zagranicy.

Oto niektdre powody, dla ktérych firmy z UE uzyskujg
mniej niz 1% wszystkich zamdwien publicznych

w Indonezji (gdzie 98% zamdwien przyznaje sie firmom
krajowym) i tylko oketo 1% w Turcji (gdzie firmy
krajowe uzyskuja okoto 97% zamdwien).




Cho¢ rynek zamowien publicznych UE jest dostepny dla firm
zagranicznych...

*

Bl cHiny TURCJA Il szwaJcARIA

=——3 Budowa mostu B Gazociagi w Rumunii )  Lokomotywy i tabor kolejowy

SEz drogowego w Chorwacji HOH 127 000 000 € 2\ i tramwajowy we Wioszech
345 000 000 € 115 000 000 €

i! Budowa infrastruktury E|= NORWEGIA

wodnej w Polsce

53 000 000 € % Linia wysokiego napiecia
w Grecji
111 000 000 €

... to kraje UE naleza do najbardziej dyskryminowanych na
swiecie w dziedzinie zaméwien publicznych
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Liczba srodkéw dyskryminacyjnych dotykajacych panstwa cztonkowskie UE starajace sie o dostep do rynkéw
zamowien publicznych w panstwach spoza UE

ZRODLO: baza danych GTA 2017

Przypadek CHIN

0 rynku zamowien publicznych w Chinach brak przejrzystych i wyczerpujacych informacji. Jego catkowitg wartos¢
szacuje sie w przyblizeniuna 1,4 bln € (2013 r.). Chiny nie sg zwigzane zadnymi zobowigzaniami miedzynarodowymi
przy udzielaniu zamdwien publicznych. Wiekszos¢ zamdwien w Chinach realizujg przedsiebiorstwa panstwowe.



Uwolnienie mozliwosci zamowien publicznych

UE od dawna zdecydowanie opowiada sie za ambitnym otwarciem miedzynarodowych rynkéw zamoéwien publicznych.

= Na poziomie globalnym UE jest uczestnikiem Porozumienia w sprawie zaméwien rzadowych, zawartego
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu. Umozliwia ono firmom z UE ubieganie sie o niektére zamdwienia publiczne
w 18 innych krajach - partnerach w ramach WTO. Do porozumienia nie przystapity jednak takie kraje jak Chiny
i Indie — jedne z najwiekszych na swiecie rynkdw zamdwien publicznych.

s W stosunkach dwustronnych UE zawarta porozumienia z réznymi krajami swiata, aby zapewnic¢ firmom
europejskim lepsze warunki w zakresie zamowien publicznych. Przyktadem sg niedawne umowy handlowe
z Kanada i Japonia;: firmy z UE moga obecnie startowac w przetargach nie tylko na szczeblu federalnym, lecz takze
w prowincjach i na szczeblu lokalnym w Kanadzie oraz w 54 gtéwnych miastach Japonii. Postanowienia
w obszarze zamdwien publicznych figurujg réwniez w innych negocjowanych obecnie umowach handlowych, na
przyktad z krajami Mercosur (Argentyna, Brazylig, Paragwajem i Urugwajem).

Zapewnienie wiekszej wzajemnosci - instrument
dotyczacy udzielania zamowien publicznych w kontekscie
miedzynarodowym

UE musi przejé¢ do ofensywy, aby zapewnié¢ wzajemnosé i zwalczaé protekcjonizm w dostepie do rynkéw
zaméwien publicznych w panstwach trzecich.

Jest to mozliwe, o ile Parlament Europejski i Rada zatwierdzg zmieniony wniosek w sprawie instrumentu dotyczacego
udzielania zamdwien publicznych w kontekscie miedzynarodowym, przedstawiony przez Komisje w 2016 r. Komisja
wzywa obie instytucje do wznowienia dyskusji i przyjecia tego wniosku przed koncem 2019 r.

Jak dziatatby instrument?
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Komisja wzywa dane
panstwo do rozpoczecia
konsultacji w celu
rozwigzania problemu,
jesli w toku dochodzenia
potwierdzono stosowanie

W ostatecznosci, po konsultacji
z panstwami cztonkowskimi UE,
Komisja mogtaby zastosowac
srodki ograniczajace dostep
- przedsiebiorstw,

Komisja wszczyna
dochodzenie w przypadku
podejrzen, ze na rynkach
zamowien publicznych - towarow |
w krajach nienalezacych do UE - ustug

S stosuje sie srodki ograniczajace . .
ograniczajacych lub lub dyskryminujace wobec firm z danego panstwa trzeciego

dyskryminujacych srodkéw lub - UE do europejskiego rynku
praktyk. ' zamoéwien publicznych.
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Instrument dotyczacy udzielania zamoéwien publicznych w kontekscie miedzynarodowym:

NA-03-19-203-PL-C
NA-03-19-203-PL-N

doi:10.2775/37101
doi:10.2775/30664

- zapewnitby UE silniejsza pozycje w negocjacjach zmierzajacych do otwarcia rynkéw panstw trzecich;
- umozliwitby realizacje zasady zréownowazonego wzajemnego dostepu firm z UE do rynkéw zamoéwien
publicznych panstw trzecich;

ISBN 978-92-76-01851-3
ISBN 978-92-76-01798-1

- zapewnitby bardziej wyréwnane warunki dziatania.
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